5

SDRUZENI )
PRO INTERNETOVY
ROZVOJ

Zakon o digitalni ekonomice — skokové navyseni pokut u
zabehlych zakonu

Problém v kostce: Na popud Ufadu vlady maji byt v ramci Zakona o digitaini ekonomice skokové
navyseny jiz nyni platné sankce za obchodni sdéleni a dle nafizeni P2B, aniz by potfeba zmény
vychazela z empirickych dat €i z pozadavku kontrolnich uradu, které maiji s vymahanim praktické
zkuSenosti. Tyto drastické zmény se dotknou primarné uspésnych Ceskych firem a vyznamné
ohrozi zejména malé a stfedni podniky.

:: SPIR

Sdruzeni pro internetovy rozvoj (SPIR) zastupuje Siroké spektrum vyznamnych subjektl ceské
internetové ekonomiky od poskytovatell obsahu az po telekomunikacni spole¢nosti. SPIR mj. provozuje
projekt méreni navstévnosti internetu NetMonitor, monitoring internetové reklamy AdMonitoring

a

poskytuje expertni analyzy vyvoje ceského internetového trhu.

UVOD DO PROBLEMATIKY

Navrh zakona o digitalni ekonomice (ZoDE) zahrnuje implementaci novych evropskych nafizeni (DSA,
Data Governance Act a dalsi), ale nahrazuje i jiz existujici ¢esky zakon o nékterych sluzbach informacni
spolecnosti.

Ten se vénuje (mimo jiné) sankcim za poruseni ustanoveni o obchodnich sdélenich
a transparentnosti dle nafizeni P2B (tzv. platforms to business). S vymahanim dodrzovani tohoto

s e

V ramci pfipominkového fizeni Ufad vlady navrhl zmény téchto sankci, aniz by to pozadovaly
pfislusné dozorového organy. Pfredkladajici Ministerstvo prlimyslu a obchodu se rozhodlo mu v ramci
vyporadani pfipominek vyhovét. Po schvaleni vlddou poputuje ndvrh do Poslanecké snémovny k dalsi
diskuzi.

U obchodnich sdéleni se jednd o navyseni z 10 mil. K¢ na 4 % celosvétového obratu, resp. 20 mil. €
(podle toho, ktera hodnota je vyssi); u narizeni P2B je navyseni z 10 miliont K¢ na 6 % celosvétového
obratu (obraty dotcenych ceskych firem jsou v fadu miliard, tzn. navyseni na vice jak desetinasobek;
u obch. sdéleni padesatinasobek).
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https://www.spir.cz/o-nas/
https://www.netmonitor.cz/
https://www.spir.cz/projekty/admonitoring/
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-jE i -?" NEOPODSTATNENOST NAVRHOVANE ZMENY

1) NepodloZenost nutnosti skokového navyseni.
Jedna se o razantni navysSeni sankci jiz nyni vymahanych povinnosti bez empirického odGvodnéni.
Dozorové organy ani nyni nemaji potfebu ukladat sankce v maximalni hranici, kterou jim umoznuje
soucasné znéni zakona (az do 10 miliona K¢).

2) ZoDE obsahuje nové, ale i jiz zabéhlé pravni normy.
ZoDE reaguje primdrné na novou evropskou legislativu, ale upravy Ufadu vlady se vztahuji na
legislativu, kterd jiz prosla fadnym ceskym legislativnim procesem a je v souladu s pozadavky
evropského prava. Pfi projedndvani P2B ve Snémovné v roce 2022 navic ¢eské firmy na podvyboru
pro ICT varovaly, Ze i 10 milionu K¢ je pfilis vysoka hranice.

3) Absence obeznamenosti navrhovatele s tématem.
Utad vlady nema praktické zkudenosti s komentovanymi predpisy a vychazi z teoreticko-legislativnich
dlvodu, které jsou prinejmensim sporné (viz tabulka niZe). Dozorové organy ke zminénym
povinnostem se do pfipominkového fizeni také zapojily a pozadavek na zvySeni maximalni vyse pokut
nevznesly, tfebaZe se dozoru jiz vénuiji.

4) Riziko primarné pro Uspésné ceské spolecnosti a SMEs.
Sankce nadnarodnich korporaci za P2B bude patrné v rukou dozorovych organt v misté jejich usazeni
(zpravidla Irsko), zpfisnéna pravidla tedy ohrozi pouze Usp&iné Eeské spole¢nosti. V ramci CR
dozorovy organ vyklada vyznam obchodniho sdéleni velmi extenzivné (napf. email s pranim k svatku
zakaznikovi), coZ predstavuje pro lokalni podniky ve spojeni s drastickym navysenim pokut vyznamné
riziko, pro mensi a stfedni podniky potencialné zcela likvidaéni.

Argumentace UFadu vlady Komentar SPIR

ZoDE zahrnuje novou evropskou (zpravidla vyZaduje
obratové sankce), ale i jiZ existujici a aplikovanou ¢eskou
legislativu,  kterd pracuje s nomindlné urcenou
maximdlIni hranici pokut.

V ZoDE jsou odlisné typy pokut (obratové a nomindini).

Sankce dle P2B by se mély vztahovat i na velmi velké
online platformy (VLOP, jeden z typ( sluZeb dle DSA), pro
které by dle Uradu viddy nemusela byt soucasnd pokuta
dostatecné odstrasujici.

Sankce nadndrodnich korporaci za P2B bude patrné
v rukou dozorovych orgdni v misté jejich usazeni
(zpravidla Irsko ¢i Lucembursko).

Urad viddy se domnivd, Ze se pokuty za obchodni sdéleni
maji uklddat dle GDPR.

Zaslani nevyZddaného obchodniho sdéleni neznamend
automaticky poruseni pravidel GDPR. GDPR se vztahuje
ke zpracovdni pouze osobnich udaji fyzickych osob,
adresdatem obchodnich sdéleni mohou byt vsak i
prdvnické osoby. Je s podivem, Ze poZadavek na zménu
zaznivd aZ 6 let od ucinnosti GDPR, aniz by vzesel od
dozorového orgdnu.
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